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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE GRAMADO/RS

Pregao Presencial — Edital 04/2016
Processo: 0000111/2016

INTEGRACAO ADMINISTRADORA LTDA, devidamente
gudlificada nos autos vem respeitosamente perante Vossa Excelénciaq,

apresentar contra-razées do recurso do Edital supracitado

Das Alegacoes

Primeiramente cabe salientar que a regra no
ordenamento juridico €& de que as contratagdes pela
Administragdo PUblica serdo precedidas de licitagcdo, para tanto,
cuida-se da necessdria observ@ncia & isonomia, & impessoalidade
e a moralidade administrativa. A obrigatoriedade advém do art.

37, XXl, da Constituicdo Federal.



Também, o artigo 3°., da Lei 8.666/93 assim dispde:

“Art. 3° - A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentave!l e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao insfrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que thes sgo correlatos. [...]"

Do confteudo do dispositivo acima citado extrai-se que a
licitacd&o deve ser processada e juigada de acordo com a vinculacdo

ao instrumento convocatdrio.

Também, destaca-se os ditames dos arts. 41 e 48, |, da Lei

8.666/93:

"Art. 41. A Administra¢cdo néo pode descumprir as normas

e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
"Artf. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do afo

convocatdrio dalicitacao; [...]"

Em assim sendo, estando a lei clara, quanto a necessidade
de apresentacdo de documentos, e estando as especificagdes destes
documentos plenamente tratadas no edital, ndo hd como considerar
“mera formalidade”, mas sim uma séria exigéncia legal, estritamente

legal e nos termos do edital, que é lei entre as partes.



Em continuidade as disposicoes da presente razdes de

recurso, cita-se o seguinte dispositivo:

" Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocacdo dos interessados e observard as seguintes regras:

(....)

Xl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro procederd & abertura do involucro contendo os
documentos de habilitagcdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condi¢gdes fixadas no
edital;

Xl - a habilitacdo far-se-&@ com a verificagdo de que o
licitante estad em situvacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGIS, e
as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com A

comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto &

habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

(")

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no

edital, o licitante serd declarado vencedor;

XVl - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subseqientes e a qudlificagdo dos licitantes, na ordem de classificagdo,
e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital,

sendo o respectivo licitante declarado vencedor:

(...)

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manitestar imediata e motivadamente a infengdo de recorrer, quando
ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo infimados para

apresentar contra-razdées em igual nUmero de dias, gue comecar@o a



correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;”

Em respeito ao principio da vinculag@o ao instrumento
convocatdrio (arts. 3° e 41 da Lei n® 8.666/93), a regra € que os licitantes
apresentem documentacdo capaz de refletir, desde logo, o
atendimento das condicdes estabelecidas pela Administrac&o no edital,

o que no presente caso Nndo aconteceu.

Pois estd explicito a exigéncia no item:

"4. Da Habilitagcdo

4.1 n} Declaracdo subscrita pelo
representante legal do veiculo de
comunicacdo, com reconhecimento de firma
em cartdrio, do nimero de bancas que vendem
o exemplar do jornal no municipio de Gramado,
somando a declaragdo das bancas, assinadas
pelo representante tegal, confirmando a venda,
ou nota fiscal da comercializagdo do jornal com
relagdo as bancas, ndo podendo ser inferior a 10

(dez).” (grifo nosso)

Oraq, veja, na prépria contestagdo o Hustrissimo advogado
arifa que a empresa, ora demandada apresentou apenas 9 (nove)

documentos, sendo que a alinea & taxativa, quanto a inferioridade.

Necessdario destacar-se o conceito de erro formal que

poderia ensejar a aceitabilidade do documento apresentado pela



empresa recorrente, sendo assim: o erro tformal ndo vicia e nem torna
invalido o documento. Haverd um erro formal no documento quando for
possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar

o ato.

Se um documento € produzido de forma diferente da
exigida, mas alcangou os objetivos pretendidos ou a finalidade essenciai,
reputar-se-a valido, no presente caso o documento apresentado ndo
serviu a finalidade de comprovacdo exigida na cldusula do edital,
tratando-se portando de erro material, pois ndo trata-se apenas de
formalidade e sim da NAQ APRESENTACAO, de um documento exigido

no edital.

Assim ndo merece apreco o recurso inferposto, haja vista
que o erro da ndo apresentacdo do documento exigido na forma como
o edital dispde pode-se dizer erro material, ou seja, erro de facil
constatacdo, perceptivel & primeira vista, a olhos nu. Nao carece de
maior exame para detectar que ha um flagrante desacordo entre a
vontade e o que de fato foi expressado no documento. Nao ha
necessidade de recorrer a interpretacdo de conceito, estudo ou exame
mais acurado para detectar esse erro; ele e percebido por qualquer

pessoda.

Em suma, o erro material exige a correcdo uma vez que
retrata a inexatiddo material, ou seja, reflete uma sitvagdo ou algo que

obviamente ndo ocorreu.

Desta forma, entende-se que incorreu em erro também a
Comiss@o de Licitac@o ao deixar de verificar este erro aparente que j&

deveria ter sido manifestado no dia da sessdo inaugural como evidente



causa de desclassificacdo.

Isto pois, a falha substancial torna incompleto o conteddo
do documento e, consequentemente, impede que a Administracao
conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficard
impedido de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou

as informagdes necessarias.

O presente caso, ainda, vai além do simples lapso material
ou formal, por tratar-se também de “erro substancial”, ou seja, aquele
que inferessa a natureza do negocio, ao objeto principal da declaracao
ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, 1). A
falta de informagdo indispensavel ao documento configura erro grave —
substancial — que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento; trata-
se de um documento defeituoso; incompleto: ndo produzindo os efeitos

juridicos desejados.

O emo substancial provoca o efeito mais indesejado ao

licitante: a inabilitacdo ou desclassificacdo.

Incabivel para situagoes em_ que houver um erro

substancial, ratd-lo como erro formal ou material.

Uma vez ocorido o erro substancial, mas ndo a sua
consequéncia légica — que seria a exclusdo do licitante da disputa -, o

ato produzido estard suscefivel a anulagdo, uma vez que restardo

descumpridos principios bdsicos do Direito Administrativo, tais como da
isonomiaq, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, dalegalidade, da

seguranca juridica, entre outros.



Segundo o ilustre doutrinador Margal Justen Filho, existem
condi¢des genéricas da licitagdo, ou seja, aquelas exigidas no texto da
lel para todao e qualquer licitacdo e existem ainda as condicoes
especificas, que sado aquelas fixadas pelo ato convocatdrio, em funcao
das caracteristicas de contratagcdo, colmada em uma licitacao
especifica, cabendo a Administracdo Publica, na fase interna da
licitacdo, deliberar acerca da extensdo e do conteddo dos requisitos

exigidos dos ficitantes.

Acrescenta dinda que em face ao Principic da vinculacdo

ao_instrumento _convocatério o edital torna-se lei entre as partes,

assemelhando-se a um contrato de adesdo, atrelando tanto a

Administragcdo quanto aos licitantes a rigorosa observancia dos termos e

condicoes do edital.

Por isso, o fato do Recorrente deixar de atender os
requisitos estabelecidos no edital, ou seja, apresentar a declaragdo
constante no item 4.1 alinea "n" do edital de pregdo N°04/2016, infringiu
o referido item do instrumento convocatdrio, o que resulta na inabilitacdo

do licitanie.

O art. 27 da lei 8.666/93 trata do rol de documentos
exigidos para a habilitagdo, a seguir elencados:
I- habilitagdo juridica;
i1- qualificag o tecnicg;
Il - qualificacdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal;
V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIf do art

7° da Constituicao Federal.



Desta forma, as declaragcdes exigidas no item
supracitado do Edital de Pregdo N° 04/2016, exigidos dos licitantes no
envelope de habilitacdo, comrespondem aos  documentos

indispensaveis do art. 27 da lei 8.666/93 ~- qualificagdo técnica.

Nao ha gue se falar em mera formalidade ou alegacdao
de formalismo exagerado, uma vez que o documento que deveria ter
sido anexado nas condi¢gdes estipuladas no edital € requisito
indispensavel para validade juridica do licitante vencedor exercer a

prestacao de servigos & Camara Municipal de Gramado.

N&o seria um ato arbifrdrio, nem provindo de mero
protocolo procedimental; a necessidade de apresentagcdo do
documento na forma requerida pelo edital, pois constando © mesmo
como documento de habilitacdo decorre da propria esséncia do ato,

pois trata de elemento integrante da propria formulagao do edital.

E preciso lembrar que o processamento da sessdo do
pregdo & um ato formal, e, como tal, deve seguir um procedimento

especifico, constante do art. 4° da Lei n® 10.520/02.

Ainda, o Edital do Pregao n° 04/ 2016, no item /.17

informa:

“7.17, Encerrada a etapa competitiva de todos
ositens, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio, abrirdo
o envelope de Documentagdo da(s) licitante(s)

declarada(s) vencedora(s), rubricando todas as



folhas e colhendo rubrica dos licitantes
presentes, considerando-se automaticamente
inabilitado aquela(s) que deixar de apresentar
quaiquer documento exigidos para habilitacdo.”

(grifo nosso)

Diante das justificativas acima externadas, ndo resta
qualguer divida de gue ndo persiste razdo para o acolhimento do
recurso em aprego, € que como consequéncia deve ser confirmada a
INABILTACAO da empresa GRUPO EDITORIAL SINOS S/A.

Vale lembrar que a fase recursal do procedimento
licitatério tem como fundamento legal o art. 5°, incisos XXXIV e LV, da
Constituic&o Federal de 1988. O inciso XXXIV, da Carta Malor, garante
a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de
peticGo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
llegalidade ou abuso de poder.

O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes,
em processo judicial ou administrativo, o confraditério e a ampla

defesa, com 05 melos e recursos a ela inerentes.

Dentro do direito de peticdo estGo agasalhadas
inOmeras modalidades de recursos administrativos, disciplinadas por
legisiagdo esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo,
procedimento, competéncia e outros requisitos a serem observados
pelos peticiondrios.



SAo os requisitos que todos os recursos devem preencher
sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo.
Segundo o mesire Marcal Justen Filho, a avaliag@o dos pressupostos
recursais deverd ser realizada com mais largueza do que no direito
processual, uma vez que vigora para a Administragdo Publica o poder-

dever de revisar e sanar os atos viciados.

Assim, recomenda-se gque mesmo  um  recurso
defeituoso, como, por exemplo, intempestivo, seja conhecido pela

Administracdo a titulo de direito de peti¢do.

Dentre os Pressupostos objetivos, cita-se:

a) Existéncia de ato administrativo decisério. Somente se
pode recorrer se houver uma decisdo sobre determinada fase do

procedimento.

b) Tempestividade os recursos devem ser interpostos nos

prazos prescritos em lei sob pena de decadéncia.

c) Forma escrita: Os recursos, em regra, devem ter forma

escrita, enderecados a avtoridade gque praticou o ato. Em relagdo a

este pressuposto, deve-se fazer ressalva guanto a modalidade pregdo

presencial, cujo recurso considera-se interposto assim que o licitante

manifestar a sua intencdo verbal em recorrer.

d) Fundamentag¢do: O recorrente tem o dever de

fundamentar sua insatisfacdo.

Desta forma, entende a empresa que ora apresenta

suas razdes, ao recurso do recorrente, que sua manifestagdo verbal



demonstrando o erro da comissdo desse edital que deixaram de
verificar o vicio no documento de habiltagdo apresentado pela
recorrente, restou considerada como recurso interposto, até mesmo

porque em nenhum momento a comissdo que intimou todos os

licitantes para que, se desejassem, ingressem com seus recursos,

apenas, conferiv em ata prazo para recurso da empresa a qual a

impugnacgdo restou apresentada.

Inclusive cita-se que o licitante poderd, dependendo dos
fatos que nortearam o caso concreto, ser responsabilizado
criminalmente. Por todo o exposto, entende-se por necessdrio qos
licitantes todo o cuidado na confecgdo dos documentos de

habilitacdo.

Acredita-se que a fase de licitagdo restou atingida pela
inocorréncia em erro dada Comiss@do de licitagcdo que a partir da
impugnacdo da empresa recorrida deveria ter verficado que o
documento de habiltacdo ndo era aceitavel por ndo atender as
exigéncias de habilitagdo e, em ato continuo o pregoeiro deveria ter
examinado as ofertas subsequentes, da mesma forma que o fez em
relacdo ao primeiro classificado, assim procedendo de acordo com a
ordem de classificacdo, para ao final, chamar o segundo classificado e
se aceitdvel seus documento de habilifacdo classifica-lo e declarar

aludida empresa vencedora do certame.

No pregdo, diferentemente do que ocorre nas demais
moddalidades licitatorias, existe apenas uma fase recursal que

englobard todas as decisdes do pregoeiro, tais como julgamento das



propostas e da habilita¢gdo, decisao na fase de credenciamento que

impeca a participacdo de um licitante.

Logo se o licitante ndo apresentar as razdes recursais de
forma posterior, & evidente que ndo haverd prejuvizo, uma vez que o
recursc na modalidade pregdo interpoe-se verbalmente, ou seja,
assim que o interessado manifestar sua discordancia com a decisdo
do pregoeiro, o recurso estard interposto, devendo ser julgado apenas

com os elementos alegados verbalmente na sessdo.
Pede-se entdo:
1} O reconhecimento das contra-razdes, propostas;

2) a devida inabilitacdo do requerido, nos termos dos
itens 4.1 alinea “n” e 7.17, mencionados nesse recurso, por estar em

desconformidade com o Edital de Pregdao 04/2016;

3} Que seja atendido o item 8.2 do Edital "Em caso de
desatendimento as exigéncias habilitatdrias, o Pregoeiro inabilitard
icitante e examinard as ofertas subsequentes e qualificacdo das
licitantes, na ordem de classificacdo e, assim, sucessivamente, até a
apuracdo de uma que afenda ao edital, sendo respectiva licitante
declarada vencedora, ocasi@io em que o Pregoeiro poderd negociar

diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor™”.

Diante o exposto, requer o recebimento e «
admissibilidade da presente, demonstrado em toda a forma a
veracidade dos fatos aqui apresentados, para ao final ser considerado
INABILITADA a empresa até entdo vencedora, GRUPO EDITORIAL SINOS
S/A, passando a ser considerada como de fato vencedora do pregdo

a empresa INTEGRACAO ADMINISTRADORA LTDA



Nestes Termos
Pede-se e espera deferimento.
Gramado, 28 de junho de 201 6.
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