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PROJETO DE LEI N° 020/2016

Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentéria de 2017.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da

Constituicdo Federal e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orcamentarias do Municipio, compreendendo:

| — as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para o exercicio proposto,

em conformidade com o plano plurianual;

Il - a estrutura, organizacdo e diretrizes para a execugao e alteracdes dos

orcamentos do Municipio;

privadas;

[l - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal;
IV - as disposi¢des sobre as alteragfes na legislacao tributéria;
V — as disposi¢cBes para transferéncias de recursos a entidades publicas e

VI — as condi¢fes para conveniar com outras esferas de governo.

Paragrafo Unico. Faz parte integrante desta Lei:

| — previsdo da Receita e Despesa para 2017 a 2019, contendo:

a) previsdo da receita por categoria econémica e origem;

b) previséo da despesa por categoria econdmica;

¢) metodologia e premissas de célculo das principais receitas e origens.

Il - previsdo da Receita Corrente Liquida para 2017;

Il — anexo de Metas Fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para os

exercicios de 2017 a 2019;

anteriores;

b) memdéria e metodologia de célculo do resultado primario;

¢) memoria e metodologia de célculo do resultado nominal;

d) avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

e) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios

f) evolucdo do patriménio liquido;
g) origem e aplicacéo dos recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;
h) estimativa e compensac¢éo da renuncia da receita;
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i) margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado;

IV - anexo de Riscos Fiscais;

V — relatério dos projetos em andamento e posicdo sobre a situacdo de
conservacdo do patrimbnio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo (Lei
Complementar n® 101, de 2000, art. 45, § Unico); e

VI — planejamento de despesas com para o exercicio a que se refere a proposta,
nos termos do art. 169, § 1° da Constituicdo Federal.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 22 As prioridades, em termos de programas, objetivos e metas para 0s
exercicios de 2014 a 2017, assim como os detalhamentos dos programas e objetivos, sdo
aqueles previstos no anexo dos Programas de Governo do Plano Plurianual de que trata a
Lei n® 3.149, del6 de julho 2013 e alteracdes posteriores.

Art. 32 Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater
indicativo e ndo normativo.

Art. 42 Para efeitos de execugdo orcamentaria os indicadores, bem como as
alteracdes nos valores de referéncia, metas, 6rgdos responsavel e iniciativas sem
financiamento orcamentario, poderdo ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este
comunicar as alteracbes ao Legislativo para efeitos de acompanhamento da execucédo
orcamentaria prevista na Constituicdo da Republica, art. 166, § 12, inciso II.

Art. 52 Os codigos dos programas, objetivos e a regionalizagdo do gasto deveréo
ser os mesmos utilizados no Plano Plurianual.

CAPITULO 1l
A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Secéo |
Da Apresentacdo do Orgcamento

Art. 62 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programacdo dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, seus fundos, 6rgéaos,
autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o Municipio detenha,
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direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam
recursos da Fazenda Municipal.

Art. 72 O orcamento discriminara a despesa por 6rgdo e unidade orcamentaria,
detalhada por categoria de programacéao até o nivel de modalidade de aplicacao.

§1° A Administracdo Direta e Indireta e o Legislativo Municipal, discriminarao,
por atos proprios, através do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), os elementos e
respectivos desdobramentos.

§2° O QDD e as vinculagGes orcamentarias (destinagdo e fonte de recursos)
poderdo ser alteradas por ato dos Poderes para atendimento das necessidades de
execucao orcamentaria.

§3% O Poder Executivo, a Autarquia Municipal de Turismo - Gramadotur e 0
Poder Legislativo editardo Decreto e Resolugdo, respectivamente, em até 30 dias da
promulgacdo da Lei do Orgcamento ou antes do inicio do exercicio, estabelecendo o Quadro
de Detalhamento da Despesa (QDD), que discriminara a classificacdo da despesa até o
nivel de elemento ou desdobramento.

Art. 82 O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao
Legislativo sera constituido de:

| — tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada,
inclusive metodologia e premissa de calculos, nos termos do que dispde o art. 12 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 e art. 22 da Lei n® 4.320, de 1964;

Il — anexos orcamentarios n* 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n® 4.320, de 1964;

Il - descricdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais
finalidades com indicacdo da respectiva legislacdo (paragrafo Unico do art. 22 da Lei n®
4.320, de 1964);

IV - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao (inciso I,
do § 1% do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964);

V - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos
especiais (inciso |, do § 2° do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964);

VI - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia da receita (Lei
Complementar n® 101, de 2000, art. 52, 11)

VIl - demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado (Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 52, 1I);

VIII - anexo de compatibilidade do orgcamento com o anexo de metas fiscais (Lei
Complementar n® 101, de 2000, art. 5°, 1), contendo:

a) compatibilidade com o resultado primario;

b) compatibilidade com o resultado nominal.
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IX — anexo demonstrativo da receita corrente liquida (Lei Complementar n® 101,
de 2000, art. 12, § 3%;

X — anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo e
consolidado do Municipio;

Xl — anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinagdo e fonte de
recursos.

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

| - exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-financeira informando
saldos de créditos especiais, situacdo esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e
outros compromissos financeiros exigiveis;

Il - justificativa (metodologia de célculo) sobre a estimativa e da fixagéo,
respectivamente, da receita e da despesa.

§2° O envio do projeto de lei, bem como os anexos orcamentarios pelo Poder
Executivo e o autégrafo elaborado pelo Poder Legislativo, devera se dar, preferencialmente,
em meio eletrénico.

§3% O Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orcamentéria, 0s
estudos e as estimativas das receitas tributarias e transferéncias arrecadadas e previstas
até o final do exercicio corrente, bem como a previsédo da receita corrente liquida prevista
para o exercicio a que se refere a proposta orcamentaria e as respectivas memdérias de
célculo.

Secéo Il
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 92 A Lei Orcamentaria conterd reserva de contingéncia constituida de
dotacéo global e correspondera, na lei orcamentaria a, no minimo, 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida prevista para o Municipio, destinada ao atendimento do que consta
Nno anexo :

| - de passivos contingentes - 1%;

Il - de riscos e eventos fiscais imprevistos - 1%:

a) para cobertura de créditos adicionais nos termos da Portaria n® 163, da
Secretaria do Tesouro Nacional, art. 8% Lei Complementar n® 101, de 2000;

b) e para demais riscos e eventos fiscais.

Paragrafo Unico. A partir do dia 15 do més de novembro de 2016 a reserva de
contingéncia podera ser utilizada livremente como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais.
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Art. 10. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000, § 3°,
sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores néo ultrapassarem os limites
a que se referem os incisos I, Il do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 11. O Poder Executivo elaborard e publicara, até trinta dias apds a
publicacdo da lei orcamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos
termos do art. 8% da Lei Complementar n® 101, de 2000, com vistas a manter durante a
execucdo orcamentdria o equilibrio entre as contas e a regularidade das operacfes
orcamentarias, bem como garantir o atingimento das metas de resultado primario e nominal.

§1° Para fins de elaboracdo da Programacdo Financeira e Cronograma de
Desembolso do Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades da Administracédo
Indireta, em até 10 (dez) dias da publicacdo da Lei Orgcamentaria, encaminhardo ao
Executivo a sua proposta parcial, para efeitos de integragao.

§2° As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
mensais de arrecadacao por destinacdo de recursos com a especificacdo, em separado, das
medidas de combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de a¢fes ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa.

Secao lll
Dos Recursos Correspondentes as Dota¢cBes Orcamentar  ias Compreendidas os
Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 12. O Poder Legislativo do Municipio ter4 como limite de despesas em 2017,
para efeito de elaboracdo de sua respectiva proposta orcamentaria, a aplicacdo do
percentual de 7% sobre a receita tributaria e de transferéncias tributarias do Municipio
arrecadadas em 2016, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Paragrafo unico. Em caso da ndo-elaboragdo do cronograma de desembolso, os
duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas,
respeitados, igualmente, os limites de que trata o caput.

Art. 13. O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios e adicionais ao
Legislativo serd feito diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo até o
dia 20 de cada més.

Art. 14. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em caixa ou
equivalente de caixa do Legislativo sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores
correspondentes ao saldo do passivo financeiro, considerando-se somente as contas do
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Poder Legislativo, podendo, ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses para
0 préximo exercicio.

Paragrafo Unico. As arrecadacfes de imposto de renda retido na fonte,
rendimentos de aplica¢fes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos
por intermédio do Legislativo, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal e,
concomitantemente, como adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo.

Art. 15. A Execuc¢do orcamentaria da Autarquia Municipal de Turismo -
Gramadotur e do Legislativo serdo executadas em unidades gestoras independentes, sendo
integradas ao Executivo para fins de consolidacdo das entidades contébeis.

Secéo IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avalia  ¢&o dos Resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos

Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacao dos recursos na Lei Orgcamentéaria de 2017 e em créditos adicionais, e a respectiva
execucao, deverao propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos das ac¢les e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o
estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a analise da eficiéncia na alocacdo dos recursos, permitindo o acompanhamento
das gestdes orcamentéria, financeira e patrimonial.

Art. 17. A avaliacdo dos programas de governo, nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 2000, art. 4%, 1, alinea “e”, se dara através da internet, no sitio
oficial do Municipio, até 31 de marco do exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. A avaliacdo dos resultados dos programas de governo
consistira em analise sobre o desempenho da gestdo governamental através da
movimentacdo dos indicadores de desempenho e das metas, conjugando-os com 0 custo
das acbes que integram os programas e a sua evolugdo, em termos de realizagdo dos
produtos das acdes e o cumprimento de suas metas fisicas, de forma que permita a
administracdo e a fiscalizagdo externa concluir sobre a eficiéncia das a¢cdes governamentais
e a qualidade do gasto publico.
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Secéo V
Da Disposicdo Sobre Novos Projetos

Art. 18. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento
COm recursos necessarios ao término ou a obtencao de uma unidade completa;

Il — estiverem assegurados 0s recursos de manutencao do patrimdénio publico e,
efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

Paragrafo Unico. Nao constitui infracdo a este artigo o inicio de novo projeto,
mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos
orcamentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

Secéo VI
Da Transferéncia de Recursos para outros Entes

Art. 19. O repasse de recursos para outros Entes devera possuir autorizacao
legislativa e convénio.

Secéao VI
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da A dministracéo Indireta

Art. 20. O Municipio poderéa efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em
lei especifica, conforme preconiza a Constituicdo da Republica, art. 167, VIII, a entidades da
Administracdo Indireta até os limites necessarios & manutencdo das entidades ou
investimentos previstos e que ndo haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os
limites orgamentérios das entidades.

Art. 21. A lei orcamentaria reservard recursos para a transferéncia financeira a
consoércios publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio.

Secéo VIl
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 22. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, ocorrerd de
acordo com o imposto pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e o Decreto n® 8.726, de
27 de abril de 2016.

Av. das Horténsias, 2040 - Sala 27 | Centro | CEP: 95670-000
(54) 3286-4852 - 3286-4890 | www.gramado.rs.gov.br



e
Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Art. 23. Para realizacdo da parceria voluntaria, em atendimento a Lei Federal n°
13.019/2014, a entidade devera apresentar:

| - prova da propriedade ou posse legitima do imével, caso seja necessario a
execucédo do objeto pactuado;

Il - certidBes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributaria, de contribuicdes e
de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel,

[l - certid@o de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e eventuais alteracdes;

IV - documento que evidencie a situacdo das instalacdes e as condicdes
materiais da entidade, quando essas instalacbes e condi¢cdes forem necesséarias para a
realizacdo do objeto pactuado;

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e orgdo expedidor da carteira de identidade e niumero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - copia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade civil
funciona no endereco registrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

VIII - regulamento de compras e contratacdes, proprio ou de terceiro, aprovado
pela administracdo publica celebrante, em que se estabeleca, no minimo, a observancia dos
principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento
objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

IX - prova de no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

X- experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

XI - capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
previstas e o cumprimento das metas estabelecidas.

§1° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qgualquer titulo, sujeitar-se-&o a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de verificar a
regularidade da aplicacdo dos recursos e o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam.

§2° N&o serdo realizadas transferéncias de recursos a entidades que nao
apresentaram prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos ou que tenham
contas rejeitadas pela administragdo municipal nos ultimos 5 (cinco) anos, além das demais
condicbes previstas na Lei Federal n°® 13.019/2014.
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§3° A transferéncia de recursos financeiros as pessoas fisicas, serd efetivada
através dos programas instituidos nas areas de assisténcia social, saude, educacao, cultura,
desporto, geracdo de trabalho e renda, agricultura e politica habitacional, nos termos da
legislacao especifica.

Art. 24. Somente serd autorizada a transferéncia de recursos a titulo de auxilios
ou contribuicdes a entidades privadas ou a pessoas fisicas, se observadas as seguintes
condicgbes:

| - declaracao de funcionamento regular pelo periodo minimo de seis meses;

Il - plano de aplicacdo dos recursos solicitados;

Il - comprovacdo que a entidade ndo visa lucro e que o0s resultados séo
investidos para atender suas finalidades;

IV — comprovagédo de que os cargos de dire¢cdo ndo sdo remunerados;

V - balanco e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio;

VI — comprovacao de regularidade para com a Fazenda Municipal, a previdéncia
social e o Fundo de Garantia.

§1° Em caso de entidade beneficente de assisténcia social, educacéo ou salde,
nos termos da Lei n®12.101, de 27 de novembro de 2009, exigir-se-a a referida certificacéo.

§2° Em caso de pessoa fisica o pedido devera conter, exclusivamente, o plano
de aplicacdo com a motivacéo do pedido, documento de identidade e CPF do solicitante.

8§32 Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitard, através de
projeto de lei, com autorizacéo formal ao Legislativo.

84° O Poder Executivo concedera prazo para a prestacdo de contas e devolucéo
dos valores, conforme o caso, consoante o que determina a Lei Municipal n® 1.980, de
12/08/2002 e demais legislacbes que disciplinam a prestacdo de contas dos recursos
repassados e o préprio repasse.

Art. 25. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas
juridicas com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econdmicos, além das
condicbes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser
autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condicdes:

| — a necessidade deve ser momentanea e recair sobre pessoa fisica ou
entidade cuja auséncia de atuacdo do Poder Publico possa justificar a sua extingdo com
repercussado social grave no Municipio.

Il — incentivo fiscal para a instalacdo e manutencdo de empresas industriais,
comerciais e de servicos, nos termos do que ja dispde a Lei Municipal sobre a matéria.

Il — no que se refere a concessao de empréstimos destinados a pessoas fisicas
e juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros nao inferiores a 12%
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(doze por cento) ao ano ou ao custo de captacao, nos termos do que dispde o art. 27 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, estes ficam condicionados ainda a:

a) formalizacdo de contrato ou congénere;

b) aprovacéao de projeto de investimentos pelo Poder Publico;

¢) acompanhamento da execucao; e

d) prestacao de contas.

Paragrafo unico. Lei especifica podera, conforme possibilita o paragrafo tnico do
art. 27 da Lei Complementar n® 101, de 2000, estabelecer subsidio para empréstimos de
que trata o inciso Il deste artigo.

Secdao IX
Dos Créditos Adicionais

Art. 26. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com
a classificacdo da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei
orgcamentaria anual, observado o art. 12 da Lei Complementar n®> 101, de 2000.

§81° Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos ultimos
guatro meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos,
no exercicio a que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicacéo
de recursos do exercicio em que o crédito for aberto, desde que ja exista previséo na lei que
dispde sobre o plano plurianual e no anexo de metas e prioridades desta Lei.

§2° Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:

| - as exposi¢cdes dos motivos que os justifiquem;

Il — meméria de calculo em caso de excesso de arrecadacdo ou superdvit
financeiro do exercicio anterior, separando os recursos conforme sua destinacdo e fonte.

83°% No Poder Legislativo os créditos adicionais suplementares com indicagdo de
recursos compensatorios, nos termos do art. 43, § 1°, inciso Ill, da Lei n® 4.320, de 1964,
serdo abertos por Resolucgéo.

84° A abertura ou reabertura de crédito adicional importa automatica modificagéo
do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), a ser editada por Decreto ou Resolucéo,
conforme o Poder.

Secdo X
Da Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia.

Art. 27. Fica o Poder Executivo. A Autarquia Municipal de Turismo — Gramadotur
e Legislativo Municipal, mediante decreto ou resolugéo, autorizado a efetuar transposicao,
remanejamento e transferéncias de dotacdes orcamentarias.
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§1° A transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizagdo orcamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fungdo de
corrigir o planejamento.

§2° Para efeitos desta Lei entende-se como:

| — Transposi¢do — o deslocamento de excedentes de dotagdes or¢camentarias
de categorias de programacdo, até o nivel de modalidade de aplicacdo, totalmente
concluidas no exercicio para outras incluidas como prioridade no exercicio;

Il — Remanejamento — deslocamento de créditos e dotacdes relativos a extingao,
desdobramento ou incorporacdo de unidades orcamentarias a nova unidade ou, ainda, de
créditos ou valores de dotacdes relativas a servidores que haja alteracdo de lotagdo durante
0 exercicio;

Il — Transferéncia — deslocamento permitido de dotacdes atribuidas a créditos
or¢camentarios de um mesmo programa de governo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CO NTINUADO

Secéo |
Do Aproveitamento da Margem de Expanséo das Despesa s
Obrigatorias de Caréater Continuado

Art. 28. A compensacdo de que trata o art. 17, § 2°, da Lei Complementar n®
101, de 2000, quando da criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, no ambito dos Poderes Executivo, Administracdes Indiretas e Poder Legislativo,
podera ser realizada a partir do aproveitamento da respectiva margem de expansao de cada
6rgao ou entidade.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo e o Executivo, inclusive as entidades da
Administracao Indireta, manterdo controles sobre os valores ja aproveitados da margem de
expansao.

Secéao ll
Das Despesas com Pessoal

Art. 29. Os projetos de lei sobre criacdo ou transformacéo de cargos, bem como
os relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser
acompanhados, além de previséo especifica nesta Lei, de impacto orgamentario e financeiro
com as seguintes informagdes:
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| - demonstrativo do célculo de impacto orgamentério e financeiro que demonstre
a situacdo orcamentaria e financeira antes e depois da tomada de decisdo sobre a nova
despesa, para o exercicio e os dois seguintes;

Il - declaracdo do ordenador de despesas de que existe dotacdo suficiente e
recursos financeiros para atendimento da despesa, com as premissas e metodologias de
calculos utilizadas, conforme estabelece o art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

[Il - comprovagéo da ndo-afetacdo das metas fiscais para o exercicio;

IV — medidas de compensacdo ou comprovagdo do aproveitamento da margem
de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

Art. 30. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1% inciso Il, da
Constituicdo Federal, o planejamento relativo as admissdes e aumentos remuneratérios da
despesa com pessoal ficam estabelecidos nos termos do anexo VI a esta Lei, ou
atualizacOes previstas na LOA.

Art. 31. No exercicio de 2017 a realizagdo de servigco extraordinario, quando a
despesa houver ultrapassado os 51,3% (cinglenta e um inteiros e trés décimos por cento) e
5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, ho Poder Executivo e
Legislativo, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejam situagcdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a
sociedade, dentre estes:

| — situacdes de emergéncia ou calamidade publica;

Il — situagcdes em que possam estar em risco a seguranca de pessoas ou bens;

Il — a relacao custo-beneficio se revelar favoravel em relagédo a outra alternativa
possivel em situa¢cdes momenténeas;

IV — exercicio do poder de policia.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA TRIBUTARIA DO MUNI CIiPIO

Art. 32. Na politica de administracdo tributaria do Municipio ficam definidas as
seguintes diretrizes para 2017, devendo legislacdo especifica dispor sobre:

a) concessao de anistia parcial aos contribuintes inscritos em divida ativa do
Municipio;

b) concessdo de desconto para pagamento de impostos, taxas, contribuicdes e
receitas nao tributarias;

c) atualizacéo da Planta de Valores;

d) ajuste na legislacao tributaria;
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e) ajuste nos percentuais de cobranca e base de calculo da contribuigdo para
iluminagé&o publica — CIP;

f) ajuste e ou definicdo do valor da terra nua, preco médio das areas rurais do
municipio;

g) concessao de premiagdes nos programas de educagédo fiscal, promovidos
pelo proprio municipio ou em que participe através de convénios.

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS

Art. 33. As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei:
| — serdo atualizadas pela lei orcamentaria anual;

Il — em sua execucdo admite-se variacdo em seu cumprimento em até 40%
(vinte por cento) das metas fixadas.

Art. 34. A limitagdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o art. 9°
da Lei Complementar n® 101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada Poder do
Municipio, bem como na Autarquia Municipal de Turismo - Gramadotur.

§1° Constitui critérios para a limitacdo de empenho e movimentacgéao financeira, a
seguinte ordem de prioridade:

| — No Poder Executivo e _Autarquia Municipal de Turismo — Gramadotur:

a) Diarias;

b) Servico extraordinario;

a) Realizagéo de obras;

b) Reducdo de despesas com aquisicdo de equipamentos e material
permanente;

¢) Convénio

Il — No Poder Legislativo

a) Diérias;

b) Realizacdo de servico extraordinario;

¢) Realizacdo de obras e investimentos.

§2° Em néo sendo suficiente ou invidvel sob o ponto de vista de administracdo, a
limitacdo de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excecao:

| — das despesas com pessoal e encargos;

Il — das despesas necessarias para o atendimento a salude da populacéo e ao
atendimento do minimo constitucional na manutencéo e desenvolvimento do ensino;

Il — exercicio do poder de policia.
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§3° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do
bimestre, acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas,
0 montante que cabera a cada um na limitacdo do empenho e da movimentacao financeira.

84° O Legislativo, com base na comunicacédo de que trata o paragrafo anterior
publicard ato, até o final do més em que ocorreu a comunicacdo, estabelecendo os
montantes a serem limitados de empenho e movimentacéo financeira.

85° Nao ocorrendo a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira de que
trata este artigo, fica a cargo da coordenacao do sistema de controle interno a comunicacao
ao Tribunal de Contas do Estado, conforme atribuicdo prevista no art. 59, caput e inciso | da
Lei Complementar n® 101, de 2000 e art. 74, § 1° da Constituicdo da Republica.

86° Cessada a causa da limitagdo referida neste artigo, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagdes cujos empenhos foram limitados serdo de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. O Poder Executivo a Autarquia Municipal de Turismo — Gramadotur e o0
Legislativo manterdo sistema integrado de execucéo, fiscalizacdo e acompanhamento do
orcamento que permita o cumprimento do art. 166, § 1°, Il da Constituicdo da Republica.

Art. 36. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de
2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o
Estado, com vistas:

| —ao funcionamento de servicos bancarios e de seguranca publica;

Il — a possibilitar o0 assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

Il — a cedéncia de servidores para o funcionamento de érgdos ou entidades no
Municipio;

IV — ao fornecimento de transporte escolar e pagamento de profissionais da
educacao

V - a troca de informag®es fiscais e tributarias a fim de evitar a evaséo fiscal,

VI — ao incentivo a Educacao Fiscal, proporcionando a distribuicdo de prémios e
0 aumento de arrecadacao.

Art. 37. Se o projeto de lei orcamentaria ndo for publicado até 31 de dezembro
de 2016, até que este ocorra, a programacao dele constante podera ser executada para o
atendimento de despesas correntes da Administracdo do Poder Executivo e Legislativo, bem
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como das entidades da Administracdo Indireta, nos limites estritamente necessarios para a
manutencdo dos servicos essenciais e que estejam contemplados nas agdes de que trata
esta Lei.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gramado, 24 de agosto de 2016.

NESTOR TISSOT
Prefeito Municipal de Gramado
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Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

NESTOR TISSOT, Prefeito Municipal de Gramado, no uso de suas atribuicbes
legais, vem respeitosamente a presenca dos Nobres Edis, apresentar o seguinte projeto de lei:
Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execugdo da Lei
Orcamentaria de 2017.

Através do presente projeto de lei, o Executivo Municipal vem a esta Egrégia Casa
Legislativa, apresentar projeto de lei que dispde sobre as diretrizes e metas para o exercicio
financeiro de 2016.

Na verdade Nobres Edis, o Municipio de Gramado pretende o cumprimento da
Constituicdo Federal e Lei Organica do Municipio, apresentando projeto de lei, o qual ir4 nortear
a lei de orcamento para o ano fiscal de 2017.

Por outro lado, importante destacar que a lei de diretrizes orgamentérias constitui um
instrumento de planejamento publico, para atingir os meios aos quais se destina o Estado como
um todo maior.

Salientamos, por oportuno, que o referido estudo foi realizado pela Secretaria
Municipal da Fazenda, sendo que através desta, foi quantificado valores e renlincias a serem
observadas, quando do cumprimento do referido texto legal.

Em cumprimento ao dispositivo do art. 48, | da LC 101/2000 (LRF), o Poder
Executivo Municipal realizou audiéncia publica incentivando a participacdo popular no processo
de elaboracéo da LDO 2017, estando em anexo toda documentacdo da audiéncia realizada.

Contando com a apreciacdo e consequente aprovacdo do presente projeto de Lei,
aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos votos de elevada estima e distinta consideracao.

Gramado, 24 de agosto de 2016.
NESTOR TISSOT
Prefeito Municipal de Gramado

So6nia Regina Sperb Molon
Secretaria Municipal da Fazenda

Ciente e de Acordo:

Diego Daitx Marcos Caleffi Pons Débora Brantes
Secretéaria Adjunto da Administracéo Procur  ador-Geral do Municipio Procuradora Adjun ta
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