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Parecer Juridico Favoravel com
ressalvas ao Projeto de Lei n°.
003/2017.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na justificativa verifica-se que o executivo municipal requer autorizacio
legislativa para alterar dispositivos da Lei n. 2934/2011. O Poder Executivo pretende
aumentar as vagas dos profissionais do magistério. Além das vagas criadas nos cargos
enquadrados na lei geral, estdo sendo criados: 56 vagas de professores, 21 vagas de
Educadores Infantis, 06 de Supervisor Educacional e 06 de Orientador Pedagdgico.
Requerem regime de urgéncia.

Anexo ao projeto de lei verifica-se impacto orgamentario, mencionando
percentual da despesa com pessoal projetada para o final do exercicio em 49,93%.

Primeiramente cumpre ressaltar que efetuei comparativo do projeto de lei
em questdao com a lei mencionada na proposigao e, desta forma verifiquei que para
que o numero de cargos do projeto reste em consondncia com o numero de vagas
indicadas na Justificativa, tem que ser observadas alteragcoes a lei mae
posteriores, quais sejam: lei Municipal n° 3333/2014 e 3405/2015. Assim, como
ambas as leis alteram tao somente o artigo 34 da Lei mae que é o mesmo que o
projeto pretende alterar, acredito que deveria ser criado novo artigo ao projeto
revogando apenas a lei 3405/2015, pois esta ja havia revogado a lei 3333/2014.
Entendo portanto que a justificativa também esta incorreta pois para a indicagao
do numero de vagas criadas utilizou como referéncia lei ja revogada.

Desta forma, o Impacto também nao esta adequado pois se analisado o
numero de vagas de Educador Infantil Licenciatura Plena pela lei 3405/2015 temos
193 vagas e o projeto propde 179, entao estaria ocorrendo uma reducao destes
profissionais, motivo pelo precisa-se ter ciéncia de qual a real intengao do Poder
Publico.

Verifica-se na Lei Organica do Municipio o subsidio a respeito da matéria,
vislumbrando no artigo 6°., o que segue:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

|- organiza-se administrativamente, observadas as legislacdes federal e
estadual;"

"Art. 60. Compete privativamente ao prefeito:

(...)



VI- dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal
na forma da lei;"

Ainda cabe lembrar o respeito as disposi¢cdes contidas no artigo 37, da
Constituicdo Federal, sendo assim:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas s&o acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
Iei; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e
exoner agéo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocag¢do, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢bes e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribuigcbes de dire¢do, chefia e assessoramento; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

Vil -
complementar;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIll - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;




X - a remuneragédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de fndiCGS,' (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensbées ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos , (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n© 41, 19.12.2003)

XlI - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Pode r Judiciario néo
poderédo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xlll - é vedada a vinculagcdo ou equiparagdo de quaisquer espécies

remuneratdrias para o efeito de remuneragéo de pessoal do servigo publico; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)




XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fi ns de concessdo de acréscimos
ulterior es, (Redacao dada pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos s&o irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos
arts. 39, § 40, 150, //, 153, ///, e 153 s § 20, /,' (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacso dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

) le-dois-cargos-prvativos-de-medico—(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n© 19,

de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
pr ofissbes ri egulamentadas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n© 34, de 2001)

XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundacées, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
leblico,' (Redacao dada pela Emenda Constitucional n© 19, de 1998)

XVIIl - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre o0s demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo

a lei complementar, neste ultimo caso, definir as are as de sua atuagao; (Redacso dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)



XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de
qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbées de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.  (Regulamento)

XXII - as administragoées tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagcdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros

e de informacobes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
né&o podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A néo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do
ato e a punigdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

o < , ‘ < , . <
il §[ 3 . \_.s FOCIAMagOo0S —elatias—a—prestagao—de—Servigos—publicos—seras

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo

publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redaco dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

| - as reclamagbes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo

periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;,  (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informag¢des sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5° X e XXXIII; (incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)  (Vide Lein®© 12.527, de 2011)

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de

cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica. (inciuido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas agbes de ressarcimento.< /p>



§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagbes
privilegiadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades
da administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de

desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

/-0 prazo de duraga"o do contrato; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagbes e
responsabilidade dos dirigentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a remuneraga"o do pessoal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultdénea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragédo de cargo, emprego ou
fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagéao e

exoner agéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que
trata o inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicbes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005) "

Logo, pelo acima expost o opino pela viabilidade técnica da proposicéo,
ressalvando, a necessaria verificacdo do impacto se esta realmente correto face a
informacédo de equivocos ao deixar de analisar alteracdo d elei posterior, bem como
criando artigo revogando lei que alterou o mesmo dispositivo que o projeto pretende
revogar. Assim, repasso primeiramente a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao
para analise destas ressalvas e a posterior aos nobres vereadores para analise de
meérito.

Atenciosamente,



Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



